EXPUNERE DE MOTIVE
Propunerea legislativa privind infiintarea

Muzeului National de Istorie si Cultura a Romilor din Romania

I. Argumente istorice

In Roménia, convietuiesc numeroase etnii caracterizate printr-un trecut istoric comun cu
romanii, dar si printr-o existenta prenationald. Aceasti existentd este definita prin deosebiri legate
de trasituri specifice precum, limba, istoria, religia, traditiile si obiceturile.

In acest sens, minoritatea roma se evidentiazi in ceea ce priveste problematica istorica,
situatia actuald a romilor fiind consecinta directd a unui trecut caracterizat prin marginalizare si
chiar exterminare. Atestarea romilor in spatiul roménesc a confirmat un statut social marginal,
periferic, acela de robi.

Evolutia minorititii nationale a romilor in spatiul roménesc dateaza inca de la sfarsitul
secolului al XIII-lea si este marcatd de momente si fapte istorice de o insemnitate deosebitd
pentru istoria universald, cum sunt Robia romilor de peste patru secole si jumitate in Tarile
Romane, Deportarea a peste 25.000 romi in Transnistria, in timpul regimului totalitar-extremist
Hitler-Antonescu si Masacrérea a peste 500.000 romi din Europa, inclusiv din Romaénia, in
largirile naziste de concentrarea si de exterminare.

Prima atestare documentari a Robiei romilor pe teritoriul roméanesc dateazi din 3
octombrie 1385. La acea datd, domnitorul Dan Vodi confirmi dania de ,,40 salase de atigani®
daruiti Manastirii Vodita de citre domnitorul Vladislav.

Romii sunt mentionati documentar in Transilvania, in jurul anilor 1400 (in timpul
lui Mircea cel Bétran), atunci cand boierul Costea, stapénea in Tara F dgdrasului satele Vistea de
Jos, Vistea de Sus si jumitate din Arpasul de Jos, ,,precum si 17 tigani de cort®.

In Moldova, romii sunt amintiti pentru prima dati intr-un act din 2 august 1414. Informatia se
giseste intr-un document din timpul lui Alexandru cel Bun, care daruieste trei sate lui Pan Toader
Pitic.

La 1 decembrie 1599, ,.0 ceatd de ldutari-tigani, cintind imnuri nationale®, a fost prezenta

la intrarea lui Mihai Viteazul in Alba Iulia “Intrarea marelui domnitor in cetatea ardeleana ,,5-a

fdcut in sunetul viorilor tigdnesti care stiau sd cinte pentru toate ceasurile din viata omului, ceea



ce denotd cd aldturi de cei 8 trimbitasi care mergeau inainte erau si viori figanesti“. (Istoria
Romdnilor: Chipuri §i Icoane, N. lorga, p. 72).

In anul 1766, 1a 22 ianuarie, in Moldova, Alexandru Ghica Voievod aproba prin Hrisovul
sdu domnesc eliberarea robilor tigani care au fost credinciosi stapanului.

In data de 19 junie 1783, la Cernauti, Imparatul Iosif al II-lea a dat un ordin prin care
robia romilor era desfiintata in Bucovina.

In anul 1821, in timpul revolutiei condusi de Tudor Vladimirescu, un taraf de liutari a
fost masacrat alituri de ,batalionul sacru® ,Jn bdtdlia de la Drdgdsani, batalionul sacru care
trebuia sd se jertfeascd in aceastd luptd, inainta avdnd in fruntea sa §i muzica de figani a
boierului Constantin Golescu, pe care o luase de la Colintina“ (N. Iorga, Izvoarele contimporane
asupra migcarii lui Tudor Vladimirescu, Bucuregti, 1921).

In anul 1843, la 22 martie, in Tara Roméneasca a fost dati prima lege prin care au fost
eliberati robii domnesti: ,, Lege pentru desfiintarea dajnicilor de sub adminstrafia Vorniciei
Temnitelor si trecerea lor sub administratia ocdrmuitorilor de judete “

| In anul 1844, la 31 ianuarie, in Moldova au fost eliberati robii manastiresti Mihail Sturdza
adoptd legea ,pentru regularisirea tiganilor mitropoliei, a episcopiilor si mandstirile in deobste”,
in baza cdrora romii care erau robi mandstiresti deveneau liberi.

In anul 1847, la 11 februarie, au fost eliberati ,,toti tiganii mitropoliei, ai episcopiilor, ai
ministirilor §i metocurilor, ai bisericilor §i ai oricirui alt asezimant public” din Tara
Romaneasca.

Revolutionarii pasoptisti din Tara Roméneasca cuprinseserd in Programul lor din 9 iunie
1848 si ,,desrobirea tiganilor prin despdgubire*, punctul 14 din Proclamatia de la Islaz.

In anul 1855, la 10 decembrie, in Moldova, domnitorul Grigorie Alexandru Ghica (1849
-1856) abolea robia prin ,legiuirea pentru desfiinfarea sclaviei, regularea despagubirei si
trecerea emancipatilor la dare®.

In anul 1856, la 20 februarie, in Tara Romaneascii, domnitorul Barbu Stirbei (1849 -
1856) abolea robia prin ,Legiuirea pentru emanciparea tuturor tiganilor din Principatul
Tarii RomAanesti“ Prin aceasti lege era desfiintata robia romilor boieresti. Proprietarilor li se
acordd o despagubire de 10 galbeni pentru fiecare individ. (George Potra, Contributiuni la
istoricul tiganilor din Romdnia, Mihail Dascal Editor, Bucuresti, 2002).

In aprilie 1891, in sedinta solemni a Academiei Roméne organizati cu ocazia implinirii a
25 de ani de la fondare , marele Mihail Kogalniceanu a rostit printre altele :

“Aducandu-mi pururea aminte cuvintele principelui Hardenberg: monarhia intemeiati pe

institutiuni democratice", m-am reintors in tara la 1838 cu angajamentul, si l-am tinut cu intreaga
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mea generatiune, de a face din tara mea o monarhie intemeiata pe baze democratice, lucrand la
desfiintarea robiei tiganilor, la proclamarea egalititii de drepturi si indatoriri pentru toate
clasele intregii natiuni roméne, la emanciparea clacasilor si la deplina lor improprietérire pe
pamanturile stapanite de tarani in secole intregi, stropite cu sudoarea si sdngele lor.

Tiganii particulari, cu toatd lovirea dati sclaviei, au mai urmat a-si purta lanfurile, desi
mult usurate prin ideile noi §i prin imblinzirea moravurilor, pand la céderea domnilor
reglementdri in iunie 1848, tiganii auzird cuvantul armonios al libertatii, ei deveneau cetafeni
liberi; iatd ce se zicea in acea proclamatiune: "Poporul roman leapdda de pe sine neomenia si
rusinea de a finea robi si declara libertatea tiganilor particulari. Cei ce au suferit pand acum
rusinea pacatului de a avea robi sunt iertati de poporul romén; iar patria, ca o0 muma bund, din
visteria sa, va despagubi pe oricine va reclama ca a avut paguba din aceasta fapta crestineasca.

Chiar pe ulitele orasului lasi, in tiheretele mele am vizut fiinte omenesti purtidnd lanturi
in maini sau la picioare, ba unii chiar coarne de fier aninate de frunte si legate prin coloane
imprejurul gatului. Batdi crude, osindiri la foame i la fum, inchidere in inchisori particulare,
aruncati goi 1n zdpada sau in rauri inghetate, iatd soarta nenorocitilor tigani! Apoi dispretul
pentru sfinfenia si legaturile de familie.

Nici umanitatea, nici religiunea, nici legea civili nu aveau ocrotire pentru aceste nenorocite
fiinte”.

Sute de ani, istoria romineasci a cunoscut acest fenomen istorico-juridic, pand la
jumatatea sec.al XIX-lea. Lunga perioadd de Robie sau de sclavie medievala roméneasci, si-a
pus amprenta asupra mentalului colectiv, definitoriu fiind, ca expresie a acestui mental,
prejudecata de cele mai multe ori negativa..

Legiferarea dezrobirii nu a adus dupi sine o imbunititire majord a vietii minoritafii
romilor, sfarsitul secolului al XIX-lea promovand, la nivelul gandirii europene, ideea de stat
sandtos din perspectiva apartenentei rasiale. La inceput}ll secolului al XX-lea, in mésura in care _
masurile represive aveau nevoie de un suport ideologicé acesta a fost lesne de gésit, fapt care ne F
conferd imaginea si dimensiunea tragica a Holocaustului. Romii din Romania anului 1942 au
cunoscut ororile deportirii in Transnistria, unde mai mult de jumaitate dintre cei aproximativ
25.000 de romi deportati si-au pierdut viata.

Promovarea si cunoasterea realitatilor culturale si istorice ale minoritatii rome, pot deveni

instrumente reale in procesul de cunoastere si intelegere a romilor.

Identitatea unui om este datd de norme si valori specifice culturii sale si de constiinta fata

de trecut.



In acest sens, infiintarea Muzeului National de Istorie si Culturi a Romilor poate
reprezenta si un act reparatoriu fati de un popor care triieste de sute de ani, pe meleagurile
rominesti. O prezentd marcata si de prezenta romilor in momente care au marcat dezvoltarea
societatii romanesti, combatanti pe cAmpurile de lupta ale independentei statului romén si pentru -
infaptuirea Romaniei Mari, in al Doilea Razboi Mondial, ca reprezentanti ai culturii romanesti si
universale. Nu intdmplitor, inca de la sfarsitul sec.al XIX-lea, marele om politic roman, artizan
al statului roman modern, intr-un discurs tinut in fata Academiei Romane si a majestétii sale Carol
I al Roméniei, Mihail Kogalniceanu reliefa istoria tragica a romilor, rolul avut de romi, precum
si necesitatea unui demers de recunoastere etnicd. Ca buni romani §i romii sunt parte componenta
a statului roméan, cu drepturi i responsabilititi asumate i demonstrate in decursul vremii.

Infiintarea unui Muzeu National de Istorie si Culturs a Romilor, este o datorie morali a
statutului roman, a Bisericii Ortodoxe Romane si a noastré, a tuturor.

Muzeul National de Istorie si Culturd a Romilor poate reprezenta un pas extrem de
important in procesul de reconcilierea istorica si simbolica, cu privire la atocitatile si crimele
comise la care au fost supusi romii de-a lungul secolelor in spatiul romanesc.

Rolul major al Muzeului National de Istorie si Culturd a Romilor, este acela de a pistra
nealterat patrimoniul cultural, istoric si identitar al minoritatii rome si de a promova drepturile
lingvistice, culturale si religioase, potrivit art.6 din Constitutia Roméniei.

Muzeul National de Istorie si Culturd a Romilor va contribui la recunoasterea realitatilor
istorice ale romilor, la promovarea multiculturalismului si diversititii etnice, cu rol de educarea
a generatiilor viitoare in spriritul promovarii cunoasterii, a respectului reciproc si unei bune

convietuiri intre populatia majoritara si cetitenii romani care apartin minoritétii rome.
1L ASPECTE DE ORDIN LEGISLATIV

A. OBIECTUL DE REGLEMENTARE : .

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea Muzeului National de
Istorie i Cultura a Romilor din Roménia, ca institutie publicd cu personalitate juridicd. De
asemenea, se propune ca aceastd institutie si functioneze In subordinea Agentiei Nationale
pentru Romi, organ de specialitate al administratiei publice centrale si aflatd in coordonarea
prim-ministrului, prin Secretariatul General al Guvernului, potrivit Hotaréarii Guvernului nr.

501/2018 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Romi.



B. CONTINUTUL REGLEMENTARII

“Art. 1. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 16 alin. (1) si ale art. 17 alin. (2) din Legea
muzeelor si a colectiilor publice nr. 311/2003, republicatd, se infiinteazd Muzeului National de
Istorie si Culturd a Romilor din Romdnia, denumit in continuare Muzeul, institutie publicd de
importantd nationald, cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea Agentiei Nationale pentru
Romi.

(2) Organizarea si acreditarea Muzeului se supun prevederilor Legii muzeelor si a colecfiilor
publice nr. 311/2003, republicatd, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
269/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare si Legii

nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

(3) Muzeul are sediul in municipiul Bucuresti.

Art.2. - (1) Muzeul are ca scop prezentarea si promovarea istoriei, culturii si traditiilor romilor din
Romdnia, cunoasterea in plan intern si international a contribufiei acestei minoritdfi nationale la
evolutia si modernizarea societdtii romdnesti de-a lungul timpului, protejarea memoriei victimelor
robiei si deportdrii in Transnistria, precum §i combaterea rasismului si a discrimindrii.

(2) Patrimoniul Muzeului se compune din colectii de piese §i documente, constituite de Asociafia
Partida Romilor Pro-Europa, membru al Consiliului Minoritdtilor Nationale, in colaborare cu alte
institutii publice sau private, organizatii non-guvernamentale din fard si din strdindtate, precum §i
din piese provenind din transferuri, donatii §i achizitii, potrivit legii.

Art3. - In vederea realizdrii scopului previzut la art. 2, Muzeul are urmdtoarele atribufii
principale: '

a) colectionarea de documente si mdrturii cu privire la istoria romilor, inclusiv prin colaborarea
cu Arhivele Nationale ale Romdniei, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitdfii si
alti detindtori de arhivd, din tard si din strdindtate;

b) elaborarea, coordonarea de programe si/sau proiecte educationale §i de cercetare, de stagii de
pregdtire §i instruire in domeniul specific, precum §i participarea la programe §i proiecte din
domeniul de activitate, atunci cdnd acestea sunt organizate de terti;

c) efectuarea de studii §i cercetdri, in fard si in strdindtate, pentru aprofundarea cunoasterii istoriei
romilor, a robiei si a deportdrii in Transnistria; _

d) organizarea de activitdti de cercetare stiintificd, conferinte, expozitii, schimburi de experientd §i
seminarii cu caracter informativ-educativ, inclusiv prin colaborare si participare internationald;
e) editarea si publicarea de studii, cdrfi, articole, corespondentd, memorie fotograficd si
multimedia, colectii de documente, albume fotografice privind istoriei romilor, a robiei si a
deportdrii in Transnistria;

f) evidenta, gestionarea, protejarea si conservarea patrimoniului propriu.

Art. 4. — (1) Finantarea functiondrii si activitdfii Muzeului se asigurd din subvenii de la bugetul de
_ stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului §i din venituri proprii provenite din
activitdti specifice, precum si din donatii si sponsorizari.
(2) Muzeul este condus de un manager desemnat prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Romi, cu avizul Grupului Parlamentar al Minoritdtilor Nationale din Camera Deputatilor
si, cumulativ, cu avizul Consiliului Minoritdtilor Nationale, in baza unui concurs de proiecte de
management, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Art. 5. — (1) Organizarea si functionarea Muzeului se desfdsoard in conformitate cu regulamentul
de organizare §i functionare, precum si cu regulamentul de ordine interioard, avizate de Comisia
nationald a muzeelor §i colectiilor si aprobate prin ordin presedintelui Agentiei Nationale pentru
Romi.



(2) In cadrul Muzeului functioneazd Consiliul de administratie, Consiliul stiinfific, comisii de
evaluare si/sau comisii de achizitii de bunuri culturale, organizate potrivit prevederilor Legii
muzeelor §i a colectiilor publice nr. 311/2003, republicatd, precum si Consiliul de Onoare.

(3) Reprezentantul organizatiei minoritdtii nationale a romilor reprezentatd in cadrul Camerei
Deputatilor si in Consiliul Minoritdfilor Nationale este membru de drept in Consiliul de
administratie.

(4) In cazuri justificate, la reuniunile Consiliului stiintific si/sau ale comisiilor de achizitii de bunuri
culturale pot participa i specialisti si experti internafionali.

(5) Cheltuielile ocazionate de punerea in aplicare a prevederilor alin. (4) se suportd din bugetul
aprobat Muzeului. :

Art. 6. — (1) Consiliul de onoare este un organ colegial cu rol consultativ, format din cdte un
reprezentat desemnat de cdtre organizatiile membre ale Consiliului National al Minoritdtilor
Nationale, precum si din reprezentanti desemnati de institutii publice sau/si private din Romdnia §i
din strdindtate.

(2) Consiliul de onoare are ca scop asigurarea coeziunii interinstitufionale, internd si
internationald, pentru sprijinirea activitdtilor Muzeului si atingerea scopurilor prevdzute la art. 2
alin. (1).

(3) Consiliul de onoare se reuneste anual, in baza convocdrii transmise de managerul Muzeului,
pentru stabilirea proiectelor si activitdtilor care sunt sustinute i/sau la care contribuie §i participd
institutiile si entitdtile prevdzute la alin. (1).

(4) Cheltuielile ocazionate de punerea in aplicare a prevederilor alin. (3) se suportd din bugetul
aprobat Muzeului.

(5) Activitatea membrilor Consiliului de onoare nu este remuneratd.

Art. 7. = (1) In conformitate cu prevederile art. 867 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si cu prevederile alin. (1) al art. 299 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul
identificd si aprobd prin hotdrdre transmiterea unui imobil, aflat in domeniul public al statului, in
administrarea Agentiei Nationale pentru Romi, pentru scopul prevdzut la art. 1 alin. (3).

(2) Predarea-preluarea imobilului previzut la alin. (1) se face pe bazd de protocol, incheiat intre
pdrtile interesate, in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a hotdrdrii Guvernului
prevdzutd la alin. (1).

Art. 8. — Pédnd la desemnarea managerului potrivit prevederilor art. 4 alin. (2), Muzeul este
reprezentat legal de cdtre un reprezentant desemnat de prin ordin al presedintelui Agenfiei
Nationale pentru Romi”.

C. ALTE EXEMPLE RECENTE iN LEGISLATIA ROMANEASCA

Cel mai elocvent exemplu pentru infiintarea Muzeului National de Istorie §i Culturd a
Romilor din Romania este Legea nr. 174/2019 privind infiintarea Muzeului National de Istorie -
a Evreilor si al Holocaustului din Roménia. Potrivit acestei legi, s-a infiintat Muzeul National
de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din Roménia in subordinea Institutului National pentru
Studierea Holocaustului din Roménia , Elie Wiesel”. De altfel, aceastd lege a constituit si
referinta legislativa pentru intocmirea prezentei propuneri legislative, in scopul integrarii
propunerii legislative in ansamblul reglementérilor in domeniul infiintarii muzeelor. Ceea ce
este de retinut este ci Propunerea legislativa pentru infiintarea Muzeului National de Istorie i

Culturd a Romilor din Roménia si fosta Propunere legislativa, devenita Lege, privind infiintarea



Muzeului National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din Roménia au in comun cel putin
evenimentul tragic al Holocaustului, in cadrul caruia, astfel cum am reliefat la punctul anterior,
au fost deportati 25000 romi in Transnistria, din care jumatate si-au pierdut viata.

Alte exemple pe care le mai putem sublinia este Legea nr. 259/2022 Lege privind
infiintarea Muzeului National al Revolutiei Anticomuniste din Decembrie 1989, Legea nr.
15/2020 pentru infiintarea Muzeului National "Bratianu ", Legea nr. 244/2018 pentru infiintarea
Muzeului Locomotivelor din Dej, Legea nr. 157/2019 privind infiintarea Muzeului Ororilor
Comunismului in Romania si Legea nr. 199/2015 pentru infiintarea Muzeului National de Arta

"Constantin Brancusi".

in concluzie, demersul realizirii unui Muzeu National de Istorie si Cultura a Romilor
se va integra in patrimoniul cultural roménesc, avand o importanta deosebitd pentru comunitatea
umani cireia i se asociazi, precum si pentru societate in ansamblu. Oamenii pot fi incurajéti sa
viziteze muzeele, rolul major al acestor institutii de cultura fiind de a se angaja in educatia
oamenilor. Dezvoltarea societdtii presupune in primul rand valorificare, iar valorificarea
patrimoniului cultural muzeal poate insemna atit conservare §i prezervare, cit §i asumarea unei
misiuni culturale, sociale §i educative in spirit istoric reparatoriu fatd de minoritatea roma.
Societatea europeand multiculturald, din care si Roménia face parte, creeazd principiile
cunoasterii reciproce, ale valorizarii Intregii societati in ansamblul acesteia, valorizind toate
culturile si traditiile care finalmente contribuie nu numai la apérarea identitatii unei culturi, ci la
valorificarea intregii societati multiculturale, prin pastrarea memoriei colective asupra
evenimentelor istoriei.

Pentru motivele expuse, vi supun dezbaterii si adoptarii Propunerea legislativa

privind infiintarea Muzeului National de Istorie si Culturd a Romilor din Romania.
Initiator,

Deputat Catalin Zamfir MANEA



Propunerea legislativi privind infiintarea

Muzeului National de Istorie si Culturd a Romilor din Romania |

(initiatori)
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